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ROVDJURSPOLITIKEN

Riksdagen antog i mars 2001 rovdjurspolitiken (prop. 2000/01:57, bet. 2000/01: MJU9,
rskr 2000/01:174). Den omfattar de fyra daggdjursarterna bjorn, jarv 1o och varg samt
kungsorn.

| rovdjurspolitiken anges tydliga mal fér hur manga rovdjur det skall finnasi landet och
var de skall fafinnas. Lansstyrelserna ges ett uttalat ansvar for rovdjursforvaltningen.
Deras ansvar omfattar inventeringar, viltskador och viss skyddsjakt och information.
Sérskilda medel har tillforts |anen for detta arbete, liksom for inventering och for att
forebygga jaktbrott. Bidrag och erséttningar for skador har okat. Straffsatserna for grova
jaktbrott har hojts. Lagar, férordningar och foreskrifter har andrats eller tillkommit. Med
rovdjurspolitiken har grunden lagts till en process som startat pa olika nivaer dar
myndigheter, forskningsinstitutioner, organisationer och enskildai helalandet deltar.

Naturvardsverket har med anledning av rovdjurspolitiken getts flera regeringsuppdrag
som nu i det narmaste slutredovisats, vilkai sig ocksa resulterat i nya atgarder dit
bildandet av ett Rovdjursrad och uppbyggnaden av en nationell rovdjursdatabas kan
namnas.

Storadelar av rovdjurspolitiken géller generellt oberoende av art, medan andra dtgérder
&r artspecifika och bara géller for en bestamd rovdjursart. Detta dtgardsprogram skall
tydliggora det kommande arbetet med att 1angsiktigt garanterajust bjornens existensi
landet.
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UTBREDNING OCH STATUS

Utanfér Europa

Brunbjornen &r utbredd 6ver norra halvklotet och forekommer i hela norra Asien och
fanns forr dver hela véastra Nordamerika ner till Mexiko, men finns nu kvar endast i de
nordvéstra delarnainklusive de nordliga delarna av Klippiga bergen. Arten &r pa
tillbakagang i storre delen av sitt utomeuropeiska utbredningsomrade utom i vastra
Kanada, Alaska och Sibirien dar populationerna fortfarande beddms som stabila.

Europa utom Norden

De storsta sammanhangande populationerna finns i de boreala skogarna. De 6vriga
bestanden &r isolerade, vanligtvisi bergstrakter. De mest isolerade popul ationerna
minskar och & utrotningshotade om inte omedel bara dtgarder vidtas. Brunbjornen &
inte hotad som art i Europa och flertalet finnsi Ryssland

Norge och Finland

Arten fredadesi Norge 1973 och 1996 beraknades den norska stammen utanfor
Finnmark till mellan 20 och 35 bjdrnar. Samtliga dessa bj6rnar befinner sig i kanten av
det gemensamma skandinaviska bestandet dar merparten uppehdller sigi Sverige. Det
norska bestandet kan berdknas till ca 50 bjornar som nastan alla delas med
grannlanderna. For ytterligare information se http://www.dirnat.no

| Finland har bjornbestandet okat och beraknades htsten 2002 till 830 individer. |
Finland upptréader bjérn éver nastan helalandet. Utbytet med Sverige tycks vara mycket
begrénsat. FOr ytterligare information se http://www.mmm.fi/svenska

Sverige

Brunbj6rnen férekom ursprungligen 6ver hela Sverige utom pa Gotland, men férsvann
fore 1700-talet fran stérre delen av Sydsverige. Omkring 1850 beraknades popul ationen
till 1 600-1 700 bjornar och utbredningen téckte de centrala och norra delarna av
Sverige.

1913 fredades bjornen pa kronans mark. Bjérnstammen var omkring 1930 sannolikt vid
dess lagsta niva nagonsin - omkring 130 djur. Sedan dess har popul ationen okat bade till
antal och utbredning. Antalet bjornar i landet har under de senaste sex decennierna
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berdknats vid fem tillfallen: 1942 till 294, 1966 till 350-450, 1975-76 till 400-600, 1991
till omkring 670 och senast 1996 till 800-1 300.

| dag koncentreras bjérnarnas reproduktionsomraden i huvudsak till fyra omraden i
Sverige (figur 1). Det var sannolikt i dessa omraden som bjérnar 6verlevde innan
populationen i landet vande uppat under 1930-talet.

Bjdrnstammens expansion har skett fran dessa fyra omraden och de flesta bjornar som
péatraffas utanfor dessa ar hanar. Popul ationsokningen och utvidgningen av
utbredningsomradet kan forvantas fortsétta och skulle kunna omfatta en storre del av
landet.
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Figur 1. Bjornens utbredning i Sverige. Kartan ska uppdaterastill den slutligt
redigerade versionen av atgardsprogrammet.
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BIOLOGI OCH EKOLOGI

Biotopkrav och idevistelse

Bjornen lever framst i olika skogsmiljoer och lokalt aven i vissafjédlldalar, dar den kan
upptrada anda upp pa kalfjallet.

Bjornarnaligger normalt i ide under hela sndperioden - i de nordligaste delarna av
landet fran manadsskiftet september/oktober till i borjan av maj och langre soderut
nagon manad kortare. Eftersom ungarnafodsi idet och dér diar "tas' ungarnas hela
tillvaxt fran modern. Bjornhonornatappar ca 30% av sin vikt under idevistel sen.

L evandevikten for konsmogna honor & pa hosten sillan 6ver 150 kg. De storsta
hanbj6rnarna kan vaga det dubbla vid samma arstid.

| skogsmark gravs idet vanligeni en myrstack, men det kan ocksa grévasi en grusslant.
Aven naturliga héligheter under stenar eller i klippskrevor anvands och det hander
ibland att bjornen bara gor i ordning en badd av ris och mossa pa marken i skyddande
skog. Bjornarna ar storningskansliga under idevistel sen och sammaide anvands ytterst
sdlan tvaar i foljd. Endast honor med ungar delar ssmmaiide.

Hemomr aden och spridning

Senare ars bjornforskning i landet visar att bjornhonor med arsungar under en sisong
kan réra sig inom ett hemomréde p& ca 140 km?. Honor med &dre ungar och honor utan
ungar rér sig éver storre omraden (250 km?). Bjérnhanar rér sig vanligen éver annu
storre omréden (1000 km?). Dessa & minimisiffror. Det & ocksd viktigt att pdpeka att
det & stor variation i storleken pa hemomradena mellan olikaindivider.

De langsta vandringarna foretar unga bjornar som just blivit kdnsmogna. Vandringar pa
upp till 270 km fagelvagen har registrerats pa 9 dagar for en tredrig hane (just
kénsmogen) under parningstiden. Aven bjornhonor har visat sig ge sig ut pafriarstrét
under parningstiden. De flesta bjérnhonor (ca 75%) som uppnar kénsmogen al der
stannar dock i samma omrade dar de & fodda och bildar s.k. bjornmatriarkat dér
bjérnhonorna & néra skt med varandra.

Foda

Bjornen & alatare, men dieten varierar beroende pa arstid. Arten utnyttjar en mangfald
av skogsmarkens, fjdlets och vatmarkens bér, orter och grés. Den animaliska delen av
fodan spanner 6ver helaregistret fran insekter (framst myror) till @g. Kadaver utgor en
betydande del av den animaliska dieten. En studie i Dalarna visar pa bjornarnas diet
under olika arstider (figur 2).
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Figur 2. Olika fodoslags betydelse under var, sommar och hést i Dalarna (Kélla:
Skandinaviska bjornprojektet, 2000)

Reproduktion och ungdédlighet

Aven om den skandinaviska bjornen i jamforel se med andra brunbjérnstammar tycks ha
en relativt hog tillvaxt s & reproduktionen |3g jamfort med andra daggdjur.

| den sddra delen av utbredningsomradet (Dalarna) har det konstaterats att bjornhonor
kan fa ungar redan vid 4 ars dlder, men vanligen &r bjornhonornafem &r eller ddre da
de foder sin forstakull. Manga ungar till bjornhonor som fétt ungar vid fyra ars dder
har dott under forsta levnadsaret. | den sodra delen av utbredningsomradet &r det
vanligen tétare mellan kullarna @n i den norra (Norrbotten). Intervallet mellan kullarna
varierar mellan 2,4 och 2,6 ar och antalet ungar varierar fran 1 till 4 och den
genomsnittliga kullstorleken &r 2,3 ungar.

Brunstperioden intréffar i senare haften av maj och varar till mitten av juli. Bjornhonor
med arsungar |amnar normalt idet forst i mitten av maj. Ungarna foljer honan till
knappa 1,5 alternativt 2,5 ars alder och separationen sker vanligtvis under brunsten.

Forskningen har dokumenterat relativt stor ungdodlighet vissa ar och konstaterat flera
fall dar bjornhanar dodat ungar. Detta sker framst efter det att en vuxen dominant hane
har skjutitsi ett omrade, vilket medfor att en ny hane kan etablerasig. Om den nya
hanen lyckas ddda de arsungar som finnsi omradet 6kar hans méjligheter att §alv para
sig med omréadets honor, eftersom honorna da kan kommai brunst relativt omgaende.
Utdver denna dodlighet &r jakt de viktigaste dodsorsaken.
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Bj 6rnstammensttillvéxt och storlek

Den relativt snabba tillvaxten av bjérnstammen i delar av skogslandet och i bjornens
sydligaste utbredningsomrade beror pa en tillvaxt som under perioden 1984-1995 |&g pa
uppemot 16% per ar, vilket for 6vrigt varit den hogsta kandatillvaxten i vérlden for en
brunbjornstam. Det finnas dock téthetsberoende faktorer, som begransar tillvaxten da
bj6rnstammen tétnar. Sadana resultat, som Skandinaviska bjornprojektet pavisat, ar att
bjornhonornas alder da de foder den forsta kullen som antal & mellan kullarna nu tycks
okamed Okad tathet aven i Dalarna. En l&gre tillvaxttakt har nu ocksa varit tydligt bland
sandarbjornarnai Daarna.

| juni 2003 presenterade bj6rnprojektet resultat dar man jamforde olika
inventeringsmetoder. Forutom radiomarkning och helikopterinventering under brunsten
har bjornspillning anvants som insamlats av jagare under 8l gjakten. Analysernaav DNA
fran spillning gor att man kan identifiera olika bjornar. Resultaten visar bl a att
helikopterinventering ger en underskattning av antalet bjornar med c:a 30%. Analys av
DNA fran spillning verkar ge en relativt god uppskattning av det verkliga antalet
bjornar inom studieomradet. Bjornprojektet gjorde 2003 en preliminar

popul ationsuppskattning for Dalarnas och Gavleborgs 1an, som visar att antalet bjornar
ligger runt 550 £20%. Av dessa ar c:a 25% arsungar. Motsvarande siffrafor 1996 var
185-285. Studien visar ocksa att tatheten i studieomradet (karnomradet) inte okat alls pa
10 ar. Det finns visserligen fler bjérnar an tidigare, som beror pa en popul ationsokning,
men dessa har spridit sig sder och 6sterut. En ny popul ationsuppskattning fran
Bjornprojektet for helalandet beréknas vara klar under 2004.

Genetik

Studier av mitochondrie(mt)-DNA har visat att det finns tva genetiskalinjer av bjorni
Sverige. Gransen mellan dessa genetiska linjer skar genom stdra Jamtland. Det tyder pa
tva skilda kol onisationsvégar efter den senaste istiden - en fran éster och en fran soder.
Den nordliga linjen dverensstdammer med bjornar i Finland och Ryssland och t.o.m. med
grizzlybjornen i Nordamerika. Den genetiska uppsattningen &r ocksa vanligast i Europa
och Asien. Den sodralinjen & den minsta och mest hotade i Europa. Den omfattas bara
av bjornar i Dalarna, Harjedalen, Halsingland och Hedmark i Skandinavien samt bjornar
i Pyrenéernai Frankrike och de Kantabriska bergen i Spanien. Mer an 75% av dessa
bjornar finnsi Skandinavien. Det & dessutom den &ldsta av de nu identifierade linjerna
av brunbjérn.

Omfattande studier av bjérnens karn-DNA har gjorts. Resultaten visade pa hog
heterozygositet i alla fyra reproduktionsomradena, trots att bjérnen i Skandinavien
genomgétt en tydlig flaskhals. Studien visar ocksa att det finns genetiska skillnader
mellan de fyra reproduktionsomradenai landet, men att skillnaderna pa 6mse sidor av
gransen mellan de tva mt-DNA linjernainte var storre an mellan de tre nordliga
reproduktionsomradena som allatillhér sammamt-DNA linje, vilket gor att stammen
beddms som genetiskt livskraftig.

For ytterligare information hanvisas till Rovdjursutredningen (SOU 1999:146) och dess
bilagor.
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HOT OCH BEHOV AV HANSY N

Jakt

Allastorarovdjur & kénsliga for hogt jakttryck. | rovdjurspopulationer i allménhet &r
ungdddligheten relativt stor, medan dodlighet i den vuxna kénsmogna populationen &
liten. Beskattas den vuxna populationen altfor hart genom jakt sa kan det bli forédande
for populationen.

Konflikt med tamdjursagare

De framsta orsakernatill att bjérn och dvriga stora rovdjur forr beskattades var att de
dodade tamdjur, som betade fritt pa skogen, och att de allmant betraktades som ett hot
och konkurrent till ménniskan. Konflikten med tamdjursdgare har under senare
decennier framst koncentrerats till rennéringen. Bjornen har i de diskussionernainte
utpekats som nagot storre hot for rennaringen jamfort med varg, jarv och lodjur och de
ersatta skadorna orsakade av bjorn har ocksa varit férhallandevis fa. Under den forsta
halften av 1990-talet utgjorde de rapporterade bjornskadorna 3-8% av den totala
erséttningen. Skadorna varierar dock stort mellan samebyarna. Under de senaste aren
har skador pafar okat nagot och efter 1993 har skador orsakats lokalt ocksa pa bikupor
och ensilagebalar.

| dag &r det fa fjallsamebyar som regelbundet har reproducerande bjrnar pasina
sommarbetesmarker. Efter sndskoterns introduktion under 1960-talet har bjornstammen
minskat i mangafjaldalar. Det & endast delar av national parksblocket i Norrbottens
fjéllvéarld som hyser en reproducerande bj6rnstam.

Konkurrensom jaktbart vilt

Brunbjornen utgor en predator pa manga djurarter fran myror till dgar, dar myrorna
forefaler varalikaviktigafor bjornen som égen. Studier av radioméarkta dlgar i Dalarna
visar en arlig dodlighet pa vuxna &gar pamellan 0,5 och 1,5 %.

| en annan studie i Dalarna har bjornars predation pa é gkalv studerats. Bjornar av bada
konen dodade ca 25% av de nyfddda dlgkalvarna framst under kalvarnas forstafyra
levnadsveckor i maj-juni. Dérefter konstaterades liten dodlighet orsakad av bjorn.
Algkor som miste kalvarnatidigt var i béttre kondition under efterféljande brunst och
fodde 50% fler kalvar @an kor som inte forlorat kalvarna. Detta betydde att
"nettofrlusten” till & gjagarna fororsakad av en tét bjérnstam (20-25 bjornar/1000 km?)
var ca 20% av kalvavskjutningen.
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Jaktbr ott

Det forekommer illegal jakt efter bjorn i olika former inom hela utbredningsomradet.
Forskning har visat att den &r betydligt vanligare i det norra studieomradet (Norrbotten)
an i det sodra (norra Dalarna och angransande omraden). Materialet visar ocksa att
jaktbrott tycks vara en betydande begransande faktor i delar av fjallomradet. Aven
anvandning av osedvanligt grymma hemtillverkade och olagligafallor har uppdagats.
En fast bjornstam saknas i manga fjall och fjalnéra omraden medan arten 6kar i manga
skogsomraden. Forskarna menar att jaktbrotten skordar lika manga eller fler bjornar &én
den lagligajakten (figur 4).
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Figur 4. Dodsorsak for 110 radioméarkta bjornar i Norrbotten (gra, n=48) respektive i
Dalarna/Hedmark (svart, n=62) uttryckt i procent (Kalla: Skandinaviska
bj 6rnprojektet).

Spridningshinder

For att forhindra alvarligare viltkollisioner byggs viltsténgsel utmed trafikerade europa-
och lansvagar. Exempelvis E18 delar den skandinaviska halvon i tvadelar mellan
Stockholm och Odlo. Forekomsten av viltstangsel innebér sannolikt att en naturlig
expansion kan forhindras eller i vart fall forsvaras av stora daggdjur som exempelvis
bjorn. Sverige hade 2002 ca 520 mil viltstangsel. | takt med sdkerhetsutbyggnaden av
mittracken kommer aven dessa vaga att kompl etteras med viltsténgsel med vilket
betyder en 6kning av vagar med viltstéangsel.
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BJORNSTAMMENS FORVALTNING

| regeringens proposition, Sammanhallen rovdjurspolitik, (prop. 2000/01:57), som
antogs av riksdagen varen 2001, (bet. 2000/01: MJU9, rskr 2000/01:174) redovisas en
politik for att sékerstélla att de fem rovdjursarterna bjorn, jarv lo, varg, och kungsorn
langsiktigt finns kvar i den svenska faunan.

Mal for forvaltningen av bjérnen

Miniminiva

Miniminivan for bjornstammen i Sverige skall vara 100 foryngringar per ar, vilket
motsvarar ett totalt antal av ca 1 000 bjornar.

Det bor betonas att det & en miniminiva dvs att antalet féryngringar alltsa normalt sett
bor varafler én 100.

Utbredning

Enligt riksdagsbeslutet bor arten i princip fa fortsitta att expanderainom sitt naturliga
utbredningsomrade och sprida sig stderut, vilket i forsta hand torde komma att beréra
mellersta delarnaav Dalsland och den del av Sverige som ligger norr om en tankt linje
fran Vanerns nordspets till norra Uppland”. Malet for bjornstammens utbredning bor
vara att den skall fylla ut omradena mellan de nuvarande reproduktionsomradena, vilka
& belagna fran norra Dalarna och norrut.

Regionala delmal och forvaltningsplaner

De nationella malen bor omséttasi regionaladelmal, vilket bor ske genom att 1&nen tar
fram forslag till regionaladelmal som anger vilka miniminivaer som accepterasinom
respektive lan (antal arliga foryngringar). De malen bor diskuteras och forankrasi de
regionala rovdjursgrupperna. Darefter bor de regionala delmédlen faststéllas av
Naturvardsverket. Detta for att delmalen maste harmoniera med de nationellamden.

Lansstyrel serna ska ta fram regionala forvaltningsplaner enlighet med lansstyrel sernas
ansvar enligt 3 8 NFS 2002:13 att kartl&gga fredade, skadegtrande viltarter i lénen.
Arbetet med sava delmal som forvaltningsplaner bor samordnasi regioner som kan
omfattafleralan. | arbetet kan Rovdjursforum vara ett viktigt och behjal pligt redskap.
Forvaltningsplanerna bor innehdlla:
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Nuvarande och historisk utbredning fér bjorn, jarv lo, varg, och kungsorn, d v s
var finns biologiska och ekologiska forutséttningar for rovdjursarten i 1anet.
Vilka konflikter finns? Sérkilt bor konflikter med ren- och farnéringen beaktas,
da dessa tamdjur intar en sarstéllning i skadebilden. Var bedrivs ren- respektive
farnaringen och hur bedéms utvecklingen for naringarnai framtiden (inom en
generation)?

Utvérdera effekterna av tidigare utbetalda bidrag och erséttningar efter 1996.

Forslaget skall vara Naturvardverket tillhanda senast 1 november 2004.
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VIDTAGNA ATGARDER

Internationella avtal, lagstiftning m.m.

Bernkonventionen

Bjornen finns upptagen i bilaga ll, d.v.s. djurarter som &r strangt skyddade.
EU:sart och habitatdirektiv

Som medlem i Europeiska unionen har Sverige efter intrédet 1995 aven att beakta de
bestdmmelser som bl.a. ror art och omradesskydd samt jaktutdvning. Bjérnen finns
upptagen i EU:s art och habitatdirektiv (92/43/EEG), bilaga 4 dér arter fortecknas vilka
kraver starkt skydd.

EU har antagit en radsférordning som ror EU:s forhadlandetill CITES. |
radsforordningen stadgas att det inom unionen, "ar forbjudet att kdpa, att erbjuda sig att
kopa, att forvarvafor kommersiella andamdl, att for kommersiella andamal for
allménheten forevisa, att anvandai vinstsyfte och forsdlja, att inneha for forsajning, att
saluféraeller att for forsdljning transportera exemplar av de arter som upptagitsi bilaga
A. Bjornen aerfinnsi bilagaA.

Artskyddsférordningen (1998:179)

Bjornen finns upptagen bade pa artskyddsférordningens bilaga och bilaga A i
radsforordningen (EG) 338/97. Har regleras handel med och preparering av doda djur
och djurdelar samt foérvaring och férevisning av levande djur.

For fordjupning i internationellaavtal m m hanvisastill Rovdjursutredningen
Sammanhdllen rovdjurspolitik (SOU 1999:146) Kap. 7 Réttsliga regleringen.

Nationell lagstiftning
Jaktlagstiftningen

Forvaltningen av bjornen och dvrigaviltarter i landet regleras av jaktlagen (1987:259),
jaktforordningen (1987:905) och Naturvardverkets foreskrifter (NFS 2002:19).

Den legala jakten bedrivs som skyddsjakt i omraden med fasta bjornstammar och
tilldelningen for 1an eller delar av 1an faststélls av Naturvardsverket efter samréd med
lansstyrelserna, varvid framst skadeproblematiken skall uppmarksammas (24 §
jaktforordningen). Relevanta forskningsron skall beaktas.




16 (37)

Forutséttningar for den skyddsjakt som bedrivs reglerasi 23a § jaktforordningen, punkt
1 och 3.

Utover den av Naturvardsverket beslutade skyddsjakten far lansstyrelser i 1an med fasta
bjornstammar besluta om skyddsjakt pa enskilda bjornar med stod av 27 §
jaktforordningen och 26 § Naturvardsverkets foreskrifter och Allménnarad om
administrationen av jakt efter g, kronhjort och storarovdjur m.m. (NFS 2002:19).

Om en bjorn dodat eller skadat ett tamdjur har &ven djurégare, under vissa
omstandigheter med stod av 28 § jaktforordningen, rétt att avlivaen bjérn pa eget
initiativ.

Jaktbr ott

| propositionen om en Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 200/01:57) uttalades
foljande betréffande atgarder mot jaktbrott.

e Polis, &lagare och lansstyrelser skall i ett fordjupat samarbete gemensamt
planerainsatser for att forebygga jaktbrott avseende bjorn, jarv, lo, varg och
kungsorn. Lansstyrelserna skall ocksai okad utstrackning bevaka omréden dar
risken for jaktbrott beddms som stor.

e Minimistraffet for grovt jaktbrott har hojts till sex manaders fangelse och
maximistraffet till fyra ars fangel se. For jaktbrott som inte & grovt har
maximistraffet hojts till ett ars fangel se.

o Straffskalornafor jakthaleri och grovt jakthdleri & samma som for jaktbrott
respektive grovt jaktbrott.

e FOr vissatyper av jaktbrott skall det racka med att garningsmannen handlat
oaktsamt.

Dessutom skall férundersokningar avseende grova jaktbrott pa rovdjur och kungstrn
ledas av miljoaklagare. | vissalan haller sarskilda poliser (miljobrottsutredare) i
utredningarna.

Dérutbver har sérskilda medel andlagits for att forhindra jaktbraott.

e Naturvardsverket har 2002 och 2003 fordelat 1 miljon kronor till 1&n med fast
forekomst av jérv och varg for deras arbete mot grova jaktbrott.

e Polisvasendet har fatt sarskilda resurser for att kunna 6ka utredningsinsatserna
betréffande grova jaktbrott som avser de stora rovdjuren och kungsorn.

Rodlista

Bjornen aterfinnsi hotkategori: sarbar (VU) enligt kriteriet D1 i den nya nationella
rodlistan baserad pa IUCN:s kriterier.
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Nordiskt samar bete

Forvatningen av bjornstammen i Sverige berdr ocksa grannlanderna. Foretrédare for
forvaltningsmyndigheternai Sverige, Norge och numera aven Finland tréffas
regelbundet for att dryfta gemensamma fragor. Darutéver bildade 1991 berérda
myndigheter och andra finansiérer en skandinavisk koordineringsgrupp for
bjornforskning. Den har sedan 1996 ett utvidgat uppdrag att samordna
forskningsresurserna omfattande samtliga storarovdjur och i gruppen finns nu aven
finsk representation.

Forskning

Grunden till det Skandinaviska bjornprojektet lades 1984 da forsta bjornen radiomarktes
I Sarek. Projektet studerar grundldggande ekologi som biotopkrav och val av ideplats,
idegang, hemomradesstorlek, reproduktion och dodlighet. Efterhand har projektet
utvecklats till att omfatta &ven fodoval, genetisk variation inom och mellan populationer
och spridning. Projektet ar ett av de framstai varlden och har publicerat otaliga
vetenskapliga och andra artiklar. For narvarande & 6 doktorander knutnatill projektet
och en disputerade i juni 2003.

Inventering

Inventeringsverksamheten av stora rovdjur bade inom och utanfér renskotsel omradet
reglerasi Naturvardsverkets foreskrifter och Allméannarad om inventering av stora
rovdjur utanfor renskétselomréadet (NFS 2002:14) och inom renskétselomradet (NFS
2002:15).

Skandinaviska bjornprojektet har i uppdrag att utarbeta ett fordag till en ny
inventeringsmetodik.

Regional forvaltningsorganisation

Ansvaret for den regionala rovdjursforvaltningen ligger numera pa lansstyrelsen. Dar
ligger idag ansvaret for |anets rovdjursinventeringar, viltskador patamdjur, beslut om
viss skyddsjakt, informationsinsatser m.m. De flestalan har utsett en rovdjursansvarig
person och byggt upp en organisation med besiktningsman och mangalan har dven fast
anstélld persona som utdvar tillsyn och andra myndighetsuppgifter dit inventeringarnai
renskotselomradet kan raknas. Lan med fasta stammar av rovdjur har bildat regionala
rovdjursgrupper.

Skadefor ebyggande atgéar der
Stangsling

Elsténgsel har visat sig vara ytterst effektiva for att skydda tamboskap saval som
bikupor frén angrepp av bjorn.
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Avfallshantering

Véagverket har under senare & vid rastplatser borjat anvanda delvis nedgravda
avfallsbehdllare som rymmer betydande volymer. Darmed har nedskrapningen upphort.
Dessa behdllare hindrar ocksa bjornar att komma at avfall. Viltskadecenter har efter
amerikansk modell utvecklat bjérnsdkra soptunnor.

Akutgrupper

Manga lan har genom polisens forsorg organiserat s.k. akutgrupper som kan agera och
skramma exempelvis bj6rnar som upptréder oskyggt.

Viltskadecenter

Viltskadecenter svarar for information, radgivning och utbildning for lansstyrelserna,
andra myndigheter och naringar i vissarovdjursfragor. Broschyrer, filmer och
webbmaterial har tagits fram sarskilt om viltskador. Under 2002/2003 har darutover
omfattande utbildning skett av lansstyrel sernas faltpersonal och samebyarnas och
organisationernas rovdjurssamordnare i inventeringsarbetet. Utbildning har under 2003
aven gjorts for anvandare av rovdjursdatabasen Rovdjursforum dér lansstyrelsernai en
forsta etapp ska registrera viltskador. Senare kommer aven arbetet med inventeringar att
laggas in i databasen liksom uppgifter om statens vilt.

Erséttning for skador patamdjur m.m.
Ren

Erséttningen for viltskador pa ren administreras av Sametinget. Erséttningen fordelas
utifran samebyns areal. For 2002 utbetal ades 1,5 miljoner kronor i ersittning for
bj6rnforekomst..

Ovriga tamdjur

Erséttning for viltskador reglerasi Viltskadeforordningen (2001:724) och
Naturvardsverkets foreskrifter och Allméannarad (NFS 2002:13).

Lansstyrelserna administrerar de medel som finns tillgangliga for viltskador. Medlen
skall framst anvandas for att forebygga skador av vilt och i andra hand for att ersétta
uppkomna skador

Personskada

Fr o m 2002 finns det mojlighet att fa ersattning fér skador pa manniskor orsakade av
bjorn - 12 § Viltskadeforordningen (2001:724), 25 § Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2002:13).

For fordjupning i fragor rorande viltskador hanvisastill Viltskadecenters hemsida
http://www.viltskadecenter.com.

Rovdjursforum


http://www.viltskadecenter.com/
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Rovdjursforum & en ny nationell databas om rovdjur. Den forsta versionen, som
fardigstélldes under sommaren 2003, skall varatill hjdlp for lansstyrelsernai deras
arbete med viltskador av rovdjur och annat fredat vilt. Rovdjursforum &r inte tillgangligt
for allmanheten.

Jakt
Skyddsjakt

Bjornjakten i Sverige sker som skyddsjakt, dar Naturvardsverket, efter forslag fran
berorda lansstyrel ser, faststéller det hogsta antal bjornar som far skjutas inom respektive
lan. Arsungar samt alla bjérnhonor med ungar oavsett ungarnas &l der &r fredade.

Tiden for bjornjakt har varit forema for omfattande diskussioner under hela 1990-talet.
Bjornjaktens startdatum har varierat de senaste aren fran 21 augusti till 22 september.
Stoppdatum har varit den 15 oktober i alla omraden utom i Norrbottens |an dér
bjornjakten slutar den 30 september. Principen att bjornar inte skall jagas vid idet eller i
omedelbar anslutning till idegangen forklarar olika stoppdatum. Under de senaste éren
har jakttider tillampats som bor ligga fast.

Bjornjakt vid atel férbjods 2001.

Statensvilt

Bjornen ar statens vilt enligt 33 § jaktforordningen (1987:905). Bjornar som tillfaller
staten skall altid sdndastill Statens V eterindrmedicinska Anstalt, SVA, i Uppsala. Se
Naturvardsverkets foreskrifter och Allménnarad om jakt och statens vilt (NFS
2002:18). Vid skyddsjakt kan undantag medges.

Provtagning

Fran samtliga bjornar oavsett dodsorsak har under senare ar f6ljande prover tagits for
forvaltningsandamal : tand for aldersbestamning, konsdelar for att faststalla kon,
konsmognad och fortplantningsframgang, muskel prov och harprov for DNA-analys.
Dessa prover administreras och lagras pA SVA och de kan forse forskningsproj ektet
med relevant material

Ett referensprov tas for individuell DNA-profil i syfte att bl aanvandas vid utredningar
av jaktbrott.

Bjornar i djurparker

Dessa djur omfattas fér nérvarande av sarskilda bestammel ser - Jordbruksverkets
foreskrifter och allménnarad om djurhalining i djurparker m.m. (LSFS 1991:22 L 108).
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De flesta brunbjornarnai djurparkerna ar numera foddai fangenskap, dven om et visst
tillskott av viltfangade ungar kan forekomma efter tillstand frén Naturvardsverket. Aven
dessa djur omfattas av EU:s radsforordning (EG 338/97) varfor aven handeln med
djurparksdjur &r strangt reglerad vilket bl ainnebér krav pa mérkning och journalféring.

I nformation

Flera aktorer arbetar med information kring storarovdjur. Det har inte bara varit
information om hur rovdjuren lever utan ocksa kommunikation och nétverksbyggande
for att minska konflikter. Ett mycket viktigt arbete for synen pa rovdjuren bedrivs av
besiktningsmén och sparare i deras kontakter med |okal befol kningen.

| tio arstid har det sk Vargsymposiet anordnats dar manga intressegrupper mots och
diskuterar aktuella rovdjursfragor. Nya grupper har tillkommit genom riksdagsbesl utet
for Sammanhallen rovdjurspolitik. Naturvardsverket bildade 2002 Radet for
rovdjursfragor till stod for forvaltningen av stora rovdjur. Genom radet forbéttras
dialogen mellan olika grupper. Dértill har det bildats nya regionala rovdjursgrupper. For
narvarande finns det sddanai 16 lan. Ett gemensamt méte for grupperna och radet,
Rovdjur 2003, har hallits for att framja kompetensutveckling och utbyte av information.

Rovdjurscentra kompl etterar andra aktdrers information om stora rovdjur och spelar en
alt stérreroll for att samordnainformationen. Det finns tre rovdjurscentra, varav tva &
knutnatill djurparker. Det & Orsa Bjornpark och Jarvzoo i Jarvso. Dartill finns
Rovdjurscenter The Big Four i Eksharad. Naturvardsverket har foredagit att néatverk av
rovdjurscentra bildas.

Viltskadecenter har tagit fram ett brett informationsmaterial framst hur skador kan
forebyggas. Den informationen riktas framst till néringarna, organisationer och
myndigheter.

Ar 2002 gav Naturvérdsverket ekonomiskt stod till olika aktorer som arbetar med
rovdjursinformation. Medlen anvands bl afor att stédja de tre rovdjurscentrai

Ekshérad, Orsa och Jarvso samt till Viltskadecenters informationsverksamhet. Stod har
ocksa givitstill skolinformation i Varmland. Vidare fick Studieframjandet bidrag for att
utbilda cirkelledare fér det nya materia et Att leva med rovdjur. WWF fick bidrag for att
utbildalérare. Kulturhuset i Stockholm fick bidrag for att forbereda den stora
utstéllningen Oss rovdjur emellan.

Regeringsuppdrag

Med anledning av rovdjurspropositionen har Naturvardsverket av regeringen fatt ett
antal regeringsuppdrag som redovisatsi omgangar. Har foljer de olika
regeringsuppdragen:
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| samrad med lansstyrel serna utforma inventeringsverksamheten av stora rovdjur
(1 november 2001).

Etablera ett nationel It radgivande samarbetsorgan (1 november 2001).
Utveckla samarbetet med norska och finska myndigheter (1 juni 2002).
Redovisafordag till forstarktainformationsinsatser (1 juni 2002).

Redovisa dtgarder som behover vidtas for att Viltskadecenter skall kunna drivas
med hansyn till nya uppgifter, formell status och finansiering (1 juni 2002).

| samrad med lansstyrel serna 6vervéaga hur jaktbrott kan forebyggas (14
november 2003).

Inrétta en nationell rovdjursdatabas (1 juni 2002).

Bearbeta atgardsprogrammen med anledning av propositionen (14 november
2003).

Efter samrad med Sametinget utforma differentierad ersattningen for bjérn och
kungsorn (31 december 2003).

Efter samrad med Sametinget utforma differentierad erséttningen inom
aretruntmarkerna respektive vinterbetesomradena (31 december 2003).
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BEHOV AV NYA ATGARDER

Bjornstammens 6verlevnad i Sverige & inte hotad. Arbetet ar framst inriktat pa forbattra
atgardernafor att forvalta bjornpopul ationen pa ett 1angsiktigt och ansvarsfullt sétt. En
fortsatt kunskapsuppbyggnad &r angel&gen. Sérskildainsatser behtvs for att |6sa
hanteringen av " problembjérnar”. Ansvar och information betréffande viltskador maste
breddas och decentraliseras. Metoder for att inventera bjornstammen behover
vidareutvecklas.

Internationella avtal, lagstiftning m.m.
EG:sart- & habitatdirektiv och Bernkonventionen

Enligt riksdagsbeslutet (prop. 2000/01:57) avser regeringen att verka for att brunbjérnen
flyttas fran art- & habitatdirektivets bilaga 4atill bilaga5, d.v.s. att bjornen dverfors
fran att varaen art som kraver strangt skydd till en art som kan bli féremal for
forvaltningsatgarder.

Regeringen avser &ven att verka for att den svenska populationen flyttas fran
Bernkonventionens bilaga 2 till bilaga 3, d.v.s. fran strangt skyddad till skyddsvard.

Jaktférordningen

Naturvardverket har hosten 2003 |amnat ett forslag till regeringen angaende andring av
27 § jaktforordningen (1987:905). Andringen bestdr i att |ansstyrel sen aven ska kunna
besluta om skyddsjakt pa familjegrupp av bjérn och lo.

Nordiskt samar bete

Det & naturligt att samarbetet koncentrerastill Fennoskandia, eftersom
bjornpopulationen delvis & gemensam for de tre nordiska landerna. Det néra samarbetet
med norska forvaltningsmyndigheter bor fortsitta pa sava central som regional niva.
Samarbetet med Finland bor utvecklas, eftersom det &r oklart vilket utbyte av bjorn som
sker 6ver gransdlvarna.

Sverige och Finland bor agera gemensamt for att andra bjornens skyddsstatusi EU:s
habitatdirektiv liksom i Bernkonventionen.

Forskning

En fortsatt kunskapsuppbyggnad &r viktig inte minst som underlag vid férvaltningen av
bjérnstammen. Efterhand som mer data samlasin kan bl.a. allt sékrare

popul ationsdemografiska berdkningar goras. Dessutom & data fran denna unika
|angtidsstudie val agnat till att ge en béttre forstael se for grundldggande livshistoriska
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aspekter av ekologin hos stora rovdjur, speciellt brunbjorn. Ett storre material fran
bjornprojektets bada studieomradena gor att t.ex. nu pavisade regionala skillnader
mellan bj6rnpopul ationerna ytterligare kan tydliggéras. Dessutom kan projektet
noggrant analysera effekterna av jaktuttaget, som i vissa delar 6kat de senaste aren.

Den fortsatta bjérnforskningen bor genomfora foljande atgarder:

Bjornprojektet bor i sinaredovisningar utveckla de forvaltningsrel aterade
fragestaliningarna vid sidan av de mer renodlade vetenskapliga fragorna. Forskningen
bor utveckla en realistisk och kostnadseffektiv inventeringsmetodik. De bor &ven
undersoka vilka parametrar som &r téthetsberoende samt analysera sambandet mellan
olika livshistoriekaraktarer sdsom reproduktion, dodlighet och tillvaxt. Projektet bor
ocksa redovisa bjornens biotopkrav for vinteriden.

En ny populationsberékning skall goras senast 2004.

Viltskadecenter bor arbeta med bjornen utifran framst tva aspekter. Det bor utvecklas
metoder for att fa bjornar som upptréader oskyggt i kontakt med manniskor att dterta ett
skyggare beteende. Vidare bor man undersoka hur skador pa groda kan forhindras. | dag
rapporteras om ensilagebalar som forstorts av bjorn och i exempelvis Ryssland
rapporteras att bjornar i vissa omraden normalt betar grodan pa havredkrar.

Inventering

Om bjérnstammen skall kunna forvaltas pa ett ansvarsfullt satt kréavs att ssammens
numerdr och utbredning kan foljas. Dagens bestandsuppskattningar grundastill stor del
pa den kunskap som finnsi bjornprojektets tva forskningsomraden. Dér &r
detaljkunskapen unik och i flerafall kand ner paindividniva. Aterkommande
rikstackande inventeringar behévs dock.

Mdlet for inventeringsverksamheten skall vara att faststalla bestandsforandringar och
det totala reproduktiva bestandet av bjorn pa nationell-, lans- och samebyniva.

Naturvardsverkets foreskrifter och Allmannarad om inventering av stora rovdjur
utanfor renskotselomradet (NFS 2002:14) och inom renskétsel omradet (NFS 2002:15)
skall revideras. En arbetsgrupp med representanter for lansstyrel serna, rennéringen och
jégarorgani sationerna skall bildas som skall foresla férandringar och presentera detta for
Naturvardsverket under 2004.

Bjornen &r dock en betydligt svarare djurart att inventera an évriga stora rovdijur,
eftersom den &r vintersovare. Honor, och da sérskilt honor med arsungar, |amnar idena
sa sent att det dessforinnan hunnit bli snéfritt. Sparinventeringar pa den sista snon kan
darfor inte omfatta hela bjornpopul ationen.

Enstaka bjornar kan foéreta omfattande vandringar pa kort tid, varfor observationer av
ensamma bjornar inte kan anvandas for att faststélla antalet bjornar i ett omrade. Genom
att begransa rapporterade bjornobservationer endast till bjornar med ungar sa kommer
antalet observationer att minska. Det & ocksa de reproducerande bjornhonorna som fran
forvaltningssynpunkt &r viktigast att inventera.

Det bor undersbkas om férekomsten av bjérniden kan dokumentera nyetablering och
var spridningsfronten ligger.
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En webbaserad daggdjursdatabas inom Artportalen avser Naturvardsverket att utveckla,
som i framtiden kan bli ett ytterligare komplement i inventeringsarbetet. Allmént
rapportsystem for faglar; utgor ett exempel pa hur ett det har anvants for
fagelrapportering under flera ar http://sval an.environ.se/rappsyst/index.htm

Individuella bjornar kan inventeras med hjap av DNA fran spillning. Bjornprojektet har
i uppdrag att utveckla metodiken samt att foresla hur den skatillampas och att [amna
forglag till vad denna metod kan tankas kosta vid tillampningen.

Fr o m 2004 kommer lansstyrelsen att kunna planera, registrera och utvardera
inventeringsverksamheten och senare dven erhallarelevant information i nationella
rovdjursdatabasen Rovdjurforum.

Forvaltning

Under 2004 skall det inréttas ett skandinaviskt DNA-register 6ver storarovdjur som
administreras av Norskt ingtitutt for naturforskning (NINA). Har skall resultat av ala
DNA-analyser lagras. Resultaten kan sedan anvandasi olika sasmmanhang som béttre
tolkning av inventeringsresultat, forskning och vid exempelvis bevisning vid grova
jaktbrott.

Sametinget skall kunna registrera sin arssammanstallning i Rovdjursforum, vilket
foreskrivsi foreskrifterna (NFS 2002:15), dar &ven erséttningar vid "massddd” och
bidrag for forebyggande atgarder skall registreras. Detta bor kunna ske senast &r 2005.
Darmed erhdlis ett i stort sett komplett redovisningssystem for statliga bidrag och
erséttningar orsakade av storarovdjur.

En sarskild licens for rovdjurgakt bor dvervagas.

Jaktmedel

Som en f6ljd av implementeringen av EU:s bestdmmel ser &r det sedan 1998 férbjudet
att anvanda halvautomatiska vapen som kan laddas med fler an 3 patroner vid bjornjakt.
Naturvardsverket foreslar att den begransningen tas bort och att samma hal vautomater
som far anvandas vid dgjakt (max. 6 patroner) ocksa far anvandas vid bjornjakt.

Skadskjutning

Skadskjutning av bjornar forekommer, eftersom jakt tillats. Det finns ocksa finska
uppgifter om att 30% av de legalt skjutna bjdrnarna uppvisade dldre skottskador.

Med Okade jaktkvoter foljer att fler jagare ges mojlighet att jaga bjorn.
Jagarutbildningen bor darfor utbkas med sérskild kunskap om hur bjornjakt bor
bedrivas, da dennainte kan likstéllas med kldvviltjakt. Saval traffbild som svéarigheter
vid eftersok maste uppmarksammas.

For att dokumentera omfattningen av skadskjutning bor bjornar som inkommit till SVA
salangt majligt rontgas. Djur som uppvisar gamla skador bor prioriteras.


http://svalan.environ.se/rappsyst/index.htm
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Efter soksekipage

Arbetet att tafram och uthilda duktiga eftersoksekipage, t ex vid viltolyckor, ingar nu
som ett projekt i Viltskadecenters verksamhet i samarbete med Skandinaviska
bjornprojektet. Nagon form av auktorisation av godkanda ekipage bor 6vervagas av
Viltskadecenter

Ny foreskrift

De beslut som Naturvardsverket arligen meddelar om skyddsjakt pa bjorn innehdller en
rad villkor, betraffande savél jakt, provtagning, méarkning etc. Verket skulle vilja att
dessavillkor samlasi en foreskrift, dér &ven hantering, lagring och ansvar for
provmaterial regleras.

Jaktbr ott

Samhallet maste samfallt arbetet med att forebygga jaktbrott och setill att eventuella
garningsman &talas och déms. Den illegalajakten ar det storsta hotet mot dagens
rovdjursstammar och krafttag maste tas pa alla nivaer for att bekampa den. Det maste
ske saval inom myndigheter och organisationer som av enskilda.

Skadefor ebyggande atgar der
Sophantering och atlar

Hanteringen av sopor, avfall m.m. frén manniskor férorsakar problem Gver bjtrnens
hela utbredningsomrade. Har ar det viktigt att |ansstyrel se och kommun agerar
gemensamt for att utforma sophanteringen pa ett bjornsakert sétt och uppméarksamma
|okal befolkningen om problematiken.

Bjornar som vanjer sig vid att finnafodaintill bebyggel se kan mista skyggheten for
manniskor och utvecklas till problembjdrnar. Trots det ar det for narvarande till atet att i
Sverige locka bjornar genom att lagga ut atlar under férutséttning att ateln inte bestar av
animaliskt avfall fran tamdjur (Jordbruksverkets foreskrifter SIVFS 1997:72). En
vaxande bransch & dessutom olikatyper av vildmarksturism, dér méjligheten att se
bjorn okar patagligt om atlar anvands. Lansstyrelser och kommuner skall folja denna
utveckling och vid behov vidta lampliga atgérder.

Jagarnas hantering av slaktavfall som indlvor, hudar, ben etc. vid och kring slaktbodar
maste ske pa sadant sétt att inte bjornar lockas dit. Detta géller sarskilt slaktplatser i
narheten av privata boningar och jordbruk.

Vagverkets arbetar foredomligt med att anvanda delvis nedgréavda avfallsbehdllare vid
rastplatser utmed vissa vagstrackor. Kommuner i omraden dér det finns bjorn bor
Overvaga att anvanda motsvarande system. Det &r sarskilt viktigt i stugbyar och i
fritidsomraden dar sopor kan bli stdende under langre tid. Komposter med hushdllsavfall
i trakter med bjorn blir ocksa |t bjornars matplatser. Detta géller sarskilt pavaren da
bj6rnarna kommer ur sidaiden och &r hungriga.
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Akutgrupper

De lansstyrelser som inte har akutgrupper rekommenderas att bilda sddanainom ramen
for lansstyrel sens forvaltningsansvar. Behovet av dylika grupper kommer sannolikt att
Oka och [anen har redan ansvar for hanteringen av bjornar som upptrader oskyggt eller
gor skada.

Skador pa tamdjur m.m.

Samhédllets andag for skador av rovdjur skall framst anvandas for forebyggande
atgarder. Viltskadecenter vid Grimso forskningsstation ansvarar for sava information,
utbildning och undersokningar om och skadefdrebyggande atgarder. Det bor papekas att
skador orsakade av bjorn fortfarande &r relativt begransade. Utvecklingen av
verkningsfulla forebyggande &tgarder for att forhindra skador patamdjur bor fortga.
Sarskilt bor uppmarksammas problematiken kring tamdjur som gar pafritt bete. |
sadana omréden kan forvaltningsmarkning av bjornar vara ett medel. Dartill maste
djurégarna dven anpassa verksamheten sa att skaderisken minimeras.

Ersattning for skador paren

Samhaéllets anslag for skador av rovdjur skall framst anvéndas for forebyggande
atgarder. Det nya ersattningssystemet premierar ocksa tkad bevakning och tillsyn av
renarna, vilket bidrar till minskade skador, eftersom samma ersattningsbel opp utgar
oavsett om renar bevisligen dodats eller inte.

Naturvardverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda méjligheten till
differentierad ersittning for bjorn och kungsorn i renskétselomradet. | forslaget som
lamnastill regeringen inom kort féreslar verket att ersattning for forekomst av bjorn
skall begréansastill aretruntmarkerna. Verket foreslar ocksa att forekomst skall vara
avgorande for samebyns erséttning aven for bjorn. Tvatredjedelar skall baseras pa
antalet bjornhonor med ungar medan den aterstdende tredjedelen skall vara

areal baserad.

Naturvardsverket anser att en uppfoljning av skador pa ren maste ske for att
dokumentera skadornas nuvarande omfattning i relation till forutvarande system. De
renkadaver som pétraffasi samband med inventeringsverksamhet eller pa annat sétt
skall fr.o.m. 2004 fortl6pande registreras i Rovdjursforum. Verket anser vidare att det
bor ske en utvardering av erséttningssystemet senast 2006. Vad har det betytt for
rovdjursstammarnas utveckling och vad har det betytt for rennaringen &r fragor som bor
bli besvarade.

Skyddsj akt

| dag &r jakten reglerad i jaktlagstiftningen och i Naturvardsverkets villkor till beslut om
skyddsjakt.

Naturvardsverket bedomer att bjornstammens tillvaxt bor ske relativt |angsamt.
Detaljerade planer bor utarbetas hur beskattningen skall ske med hansyn till 6nskad
spridnings- och tillvaxttakt och skador. Detta kan gorasi de regionala
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forvaltningsplanerna. Naturvardsverket finner det ocksa vardefullt att |ansstyrelserna
hja per till att tafram underlag sa att skyddsjakten i hogre grad kan riktas till omraden
dér problemen &r stérst.

Naturvardsverket ser det ocksa som angelaget att olika jaktsétt granskas och att en
kartlaggning gors varfor en forhallandevis stor andel bjornhonor skjuts fran sina ungar.

Det bor overvagas om inte féllda bjornar skall anméaas omedelbart (idag senast ki.
21.00) och att provtagning skall utféras av besiktningsman.

Jaktbrott

Samhaéllet maste samfallt arbetet med att forebygga jaktbrott och setill att eventuella
garningsman &talas och doms. Den illegalajakten &r det stérsta hotet mot dagens
rovdjursstammar och krafttag maste tas pa alla nivaer for att bekampa den. Det maste
ske saval inom myndigheter och organisationer som av enskilda. Lansstyrelsen skall
intensifiera arbetet med att forebygga jaktbrott.

Statens vilt

Naturvardsverket vill understryka att bjornar som inte ar tillatnavid jakt tillfaller staten.
Det galler exempelvis om arsungar och bjérnhonor med ungar falls oavsiktligt vid
skyddsjakt, och forundersokning om misstankt jaktbrott [aggs ner. Da skall den féllda
bjornen tillfalla staten. Den fallda bjornen skall ocksa réknas av fran eventuell
tilldelning. Om bjornkottet skall forsaljas sa bor |ansstyrel sen besluta om detta. Hur det
skall forfaras med sadana bjornar i 6vrigt bor faststéllas av Naturvardsverket efter
samrad med NRM och SVA.

Provtagning

Den provtagning som sker fran falda bjornar bor fortsétta. De prover som kan tas pa
levande djur skall aven samlasin fran djur som hanterasi forskningsprojekten. Alla
rovdjur bor rutinmassigt al dersbestammas. Prover bor dven samlasini de 6vriga
nordiska landerna for att materialet for forskningsandamal snabbare skall na storre
volymer och efterhand analyseras och lagras.

Det maste klarléggas var olika prov skall lagras och analyseras, eftersom saval SVA,
NRM, EBC och NINA finns med i den kedja som hanterar och analyserar olika prover.
Vissaresultat bor senare bli tillgangligai Rovdjursforum, etapp 4.

Markning av djur och djurdelar

Markning av bjorn reglerasi artskyddsforordningen (1998:179) och i EG:s
radsférordning (EG 338/97).

Markning omfattar sdval monterade djur som skinn och andra djurdelar fran bjornar.
Den skall omfattaallabjornar i frégai landet och alltsa dven djur av utlandskt ursprung,
exempelvis jakttroféer. Skall delar fran skjutna bjornar exporteras till tredje land kravs
exporttillstand fran Jordburksverket.
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Naturvardsverket anser att markning med synliga”tags’ innehallande microchips bor
ske framfér dolda chips. D& underl&ttas kontrollen av markta djur och djurdelar.

RegisterhalIningen 6ver markta djur bor kunna fa sin |6sning med webbapplikationen
inom ramen f6r Rovdjursforum, etapp 4.

Referensprover skall tas fran samtliga bjornar. Det géller bjornar som hanteras savél
levande i forskningsprojekt eller tillvaratas levande och som lamnastill djurparkernas
avelsarbete eller som pétraffas doda— falvilt eller vid skyddsjakt. Denna hantering bor
saledes omfatta &ven djur i fangenskap. Detta bor kunna hanteras inom ramen for
gdllande nationell lagstiftning.

Tull och polis bor tillsammans med Jordbruksverket kartlagga om det forekommer
handel med gallblasor for export. Handeln med bjorngalla ar ett vaxande problem i
manga |ander.

Over givna bjornungar

Erfarenheten visar att arsungar av bjorn har goda méjligheter att klarasig i naturen och
att flyttning av vildfangade bjornar till djurparker salangt méjligt bor undvikas. Det
gdler i vart fal ungar som Gverlevt fram till midsommar. Om flyttning trots det blir
aktuell kravstillstand frén Naturvardsverket (31 § jaktforordningen).

Bjornar i hagn for offentlig forevisning (djurparker)

Individmarkning &r obligatorisk for djur som hdllsi fangenskap. Naturvardsverket vill
att de bjornar som hdllsi djurparker skall omfattas av ett sarskilt register som en
djurparkskoordinator ansvarar fér. Bjornar som harstammar fran den vilda populationen
maste kunna féljas aven i djurparkernas hantering.

Rovdjursforum

Lansstyrelserna ansvarar for att Rovdjursforum gors tillganglig foér behorig personal.
Detta & nodvandigt for att mojliggora en aktuell bild av rovdjurssituationen i lanet och i
landet som helhet. | dagslaget kan viltskador registreras, men efterhand kommer savél
de delar som hanterar rovdjursinventering och statens vilt att tasi bruk. Ett anvandarrad
som hanterar nya behov och forslag till revideringar bor inréttas.

Statistik

Naturvardsverket menar att det & nodvandigt att det finns en korrekt statistik 6ver
bjornar som skjuts eller pa andra sétt dodas eller tillvaratas. Aven Bernkonventionen
och EU-kommissionen kraver en sddan redovisning, i vart fall for de bjornar som skjuts
med stéd av skyddsjaktsbestammel serna. Bjornar dédas dessutom av andra orsaker,
varfor Naturvardsverket foreslar att alla bjornar som kommer fran den vilda
populationen redovisasi en arlig officiell statistik. Lansstyrelser, polis, SVA och NRM
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ansvarar for att sddana uppgifter senare registrerasi en webbapplikation i
Rovdjursforum etapp 4. Aven Jordbruksverket och tullen skall gestillgang till
webbapplikationen.

Viltskadecenter skall arligen ssmmanstélla officiella siffror Gver antalet foryngringar i
landet samt ange populationsuppskattningar och -trender samt pa kartor visa bjérnens
reproduktionsomraden och 6vriga utbredning i landet.

Viltskadecenter

Viltskadecenters formella status och finansiering har varit foremal for ett sarskilt
regeringsuppdrag som redovisades den 1 juni 2002. Naturvardsverket finner det
angel 8get att centrats roll snarast faststalls, eftersom nya uppdrag och uppgifter
Overvags att placeras dér.

Information

Det behdvs dkade informationsinsatser for att genomfdra riksdagens beslut om
sammanhallen rovdjurspolitik.

Insatser behdvs framforallt for att befolkningen i blivande och existerande
rovdjurstrakter ska fa kunskap om hur man samexisterar med rovdjur i sin hembygd.
Det récker inte med enkel faktainformation utan det krévs dialog och delaktighet i
forvaltningen av de stora rovdjuren. Okad information om férebyggande &tgérder kan
underl&tta samexistens med rovdjur och hindra att nya konflikter och skador uppstar.

Ménga aktorer — myndigheter, organisationer, djurparker, foretag och enskilda—
informerar idag om rovdjur. Mangfalden gynnar majligheten att na ut till dem som
behtver nds. De starka kénglor som ofta vacks om rovdjur talar for att separera
myndighetsutovning och ett bredare informations- och kommunikationsarbete. Det talar
ocksa for ett 6kat informationsarbete regionalt.

| utredningen Forstarkta insatser for rovdijursinformation angav Naturvardsverket en
rad forslag till 6kade insatser. | borjan av 2004 réknar Naturvardsverket med att
presentera en plan for kad rovdjursinformation. Nagra standpunkter ar redan klara:

e Okad kommunikation och samverkan kring forvaltning av stora rovdjur mellan
myndigheter och intresseorganisationer.

e FOr att 6ka acceptansen for storarovdjur och forebygga skador av rovdjur bor
kunskap spridas om hur de stora rovdjuren lever. Det bor framst inriktas pa
omraden dér rovdjuren finns eller kan férvantas etablera sig.

e Rovdjurscentrablir viktiga myndighetsoberoende férmedlare av information. De
centra som finns bor bilda ndtverk for att samordna sinainsatser.

e Information till landets rendgare om reglerna for erséttningssystemet i
renskotsel omradet.



30 (37)

Sprida kunskap till néringsidkare hur de kan medverkatill att forhindra angrepp
av storarovdjur.

Okadeinglag i jagarexamen om rovdjur och rovdjursférvaltning. Darutéver
riktad utbildning till jaktledare i omraden dar skyddsjakt tillats.

Arliga moten med Naturvérdsverkets R&d for rovdjursfrégor och de regionala
rovdjursgrupperna for att utbyta information och starka kompetensutvecklingen

Sammanfattning av
BEHOV AV NYA ATGARDER

I nternationella avtal, lagstiftning

Den svenska populationen av bjorn foresl s flyttad fran EU:s habitatdirektivs
bilaga 4atill bilaga5 (ansvar: regeringen).

Den svenska populationen av bjérn fores as flyttad aven fran
Bernkonventionens bilaga Il till bilagalll (ansvar: regeringen).

Fordlag till andring av 27 8 jaktférordningen att lansstyrel serna &ven ska
kunna besluta om skyddsjakt pa familjegrupp av bjorn (ansvar: regeringen).

Nordiskt samarbete

Forvaltnings- och forskningssamarbetet med Norge bor fortsétta och
samarbetet med Finland utvecklas ytterligare (ansvar: Naturvardsverket).

Sverige och Finland bor agera gemensamt for andring av bjornens
skyddsstatus i EU:s habitatdirektiv och Bernkonventionen (ansvar:
regeringen).

Forskning

Det Skandinaviska bjornprojektet bor fortsatt bl.a. kartldgga om
reproduktion, mortalitet och spridning &r téthetsberoende samt vilka
eventuella biotopkrav som finns (ansvar: Skandinaviska bjornprojektet).

En fungerande inventeringsmetodik bor utvecklas (ansvar Skandinaviska
bj6rnproj ektet).

En ny bestandsuppskattning bor genomforas under 2004 (ansvar:
Skandinaviska bjornprojektet).


http://svalan.environ.se/rappsyst/index.htm
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e Viltskadecenter bor arbeta vidare med skadeforebyggande dtgéarder och
skramsel dtgarder mot bjornar med oskyggt beteende (ansvar:
Viltskadecenter).

Inventering

e Revision av Naturvardsverkets foreskrifter om inventering av rovdjur (NFS
2002: 14 och NFS 2002: 15) under 2004 (ansvar: Naturvardsverket).

e  Det bor undersbkas om férekomsten av iden kan dokumentera nyetablering
och var spridningsfronten ligger (ansvar: Skandinaviska bjornprojektet)

e Registrerainventeringsresultat i Rovdjursforum (ansvar: lansstyrelserna).

e Internetbaserad daggdjursdatabas for allmanheten inom Artportalen
utvecklas (ansvar: Naturvardsverket).

Forvaltning

e Lansstyrelsernamed fast bjornstam ska presenteraregionaa
forvaltningsplaner for bjorn senast 1 nov 2004 (ansvar: lansstyrelserna).

e Lansstyrelsernaforankrar och lamnar forslag till regionaladelma och
miniminivaer for bjornpopulationen utifran de nationellamalen senast 1 nov
2004 (ansvar: lansstyrelserna).

e  Ett skandinaviskt DNA-register ver storarovdjur uppréttas och
administreras av NINA (ansvar: NINA).

e  Sametinget skall kunnaredovisa sin &rssammanstéining i Rovdjurforum
senast 2005 (ansvar: Naturvardsverket).

e Auktorisation av efterstksekipage for bjorn bor utredas (ansvar:
Viltskadecenter).

Skadeforebyggande atgarder

e  Ordna sophanteringen pa ett bjornsakert sétt och informeralokalbefolkningen
om problematiken (ansvar: kommunerna).

e Hanteringen av dlaktavfall som indlvor, hudar, ben etc. vid och kring
slaktbodar och privata boningar maste ske pa sadant sétt att inte bjornar
lockas till dessa (ansvar: kommunerna).

e  Sophanteringen vid rastplatser efter landsvagar dar bjorn kan forvéantas
upptrada gors bj6rnsékra (ansvar: Végverket).

e Lansom saknar sk akutgrupper rekommenderas bilda sadana (ansvar:
lansstyrelsen).
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e  Problematiken kring tamdjur som gar pafritt bete bor uppmarksammas.
Forvaltningsmérkning kan vara ett medel (ansvar: lansstyrelserna).

Ersattning for skador paren

e Fordagtill differentierad ersattning for skador paren lamnastill regeringen
fore arsskiftet 2003/2004 (ansvar: Naturvardsverket).

e  Enutvéardering av effekterna pa rovdjursstammarna och rennaringen i
relation till férutvarande system bor goras. Utvardering senast 2006 (ansvar:
regeringen)

Ny foreskrift

o Villkor for skyddg akt samlasi en foreskrift, dér &ven hantering, lagring och
ansvar for provmaterial regleras (ansvar: Naturvardsverket).

Jaktbrott

e Arbetet med att forebygga jaktbrott skall intensifieras (ansvar:
lansstyrelsernai samarbete med polis och &klagare).

Skyddsjakt

e Enodversyn av villkoren for skydds akten bor 6vervagas (ansvar:
Naturvardsverket

Statens vilt

e Det maste klarlaggas var olika prover skalagras och analyseras. Vissa
resultat bor bli tillgangligai Rovdjursforum etapp 4 (ansvar:
Naturvardsverket).

e  Arsungar och honamed ungar som falls under ordinarie skyddsjakt tillfaller
staten (ansvar: Naturvardsverket).

e Allarovdjur ddersbestams rutinméassigt vid SVA (ansvar: SVA).
Méarkning av djur och djurdelar

e  Markning med synliga"tags’ innehallande microchips bor ske framfor dolda
chips (ansvar: Polisen).

e Registerhdlningen éver mérkta djur bor kunnaimplementerasi
webbapplikationen inom ramen f6r Rovdjursforum, etapp 4. (ansvar:
Naturvardsverket).

e Ettreferensprov skall tas av allabjornar saval fran den vilda populationen
som fran djurparksdjur (ansvar: |ansstyrelserna).

Overgivna bjornungar

e Arsungar av bjoérn har goda mojligheter att éverlevai naturen, varfor
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forflyttning till djurparker skall undvikas (ansvar: Naturvardsverket).
Bjornar i hagn for offentlig férevisning (djurparker)

e Bjornari djurparker skall omfattas av ett sérskilt register (ansvar:
Jordbruksverket).

Rovdjursforum

e Rovdjursforum gorstillganglig for behorig personal. Viltskador skall
registreras men under vintern 2004 kommer &ven inventeringsresultat och
senare ocksa statens vilt att tasi bruk (ansvar: Naturvardsverket).

e Ett anvandarrad som hanterar nya behov och forslag till revideringar i
Rovdjursforum bor inréttas (ansvar: Naturvardsverket).

Statistik

e Allabjornar som tas ur den vilda populationen redovisas arligen i en officiell
statistik (ansvarig Naturvardsverket).

e Dessabjornar ska senare registrerasi Rovdjursforum etapp 4. (ansvar:
Naturvardsverket).

e Arlig officiell sammanstalIning redovisas 6ver bjérnens utbredning och
reproduktionsomraden samt antal et foryngringar, popul ationsuppskattningar
och trender (ansvar: Viltskadecenter).

Viltskadecenter
o Viltskadecentersroll snarast faststélls (ansvar: regeringen)
Information

o Information till rendgarna om reglerna for det nuvarande
ersattningssystemet (ansvar: Sametinget).

. Information om bjorn hallstillganglig pa Naturvardsverkets hemsida
(ansvar: Naturvardsverket).

o Information om majligheter att foérebygga skador av bjorn (ansvar:
Viltskadecenter).

. Arliga méten med Rédet for rovdjursfragor och de regionaa
rovdjursgrupperna skall ske (ansvar: Naturvardsverket).

o Okade indag i jagarexamen om rovdjur, rovdjursforvaltning och skyddsjakt
parovdjur (ansvar: Naturvardsverket).
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Prioritet @ e
= om | X Lo [{=}
P = arbete pagér redan 1= prioritet 1 828 |8 |8
A = &rligen 2 = prioritet 2 <= ~ N
Internationella avtal, lagstiftning
Bjornen foreslas flyttas fran bilaga 4a till 5 i EU:s habitatdirektiv 1
Bjornen foreslas flyttas fran bilaga Il till bilaga Il i Bernkonventionen 1
Forslag till &ndring av 27 § jaktforordningen om skyddsjakt pa P 1
familjegrupp
Nordiskt samarbete
Samarbetet med Norge bor fortsétta och utvecklas med Finland P A A A
Sverige och Finland bor agera gemensamt inom EU for ndring av 1
skyddsstatus
Forskning
Skandinaviska bjornprojektet fortsatter sin verksamhet P A A A
Fungerande inventeringsmetodik bér utvecklas 1
Ny populationsuppskattning 2004 1
Arbete med skadeforebyggande- och skramselatgérder for oskygga ind. P A A A
Inventering
Revision av Naturvardsverkets foreskrifter om inventering 1 1
Undersdkning om ideforekomst kan dokumentera spridningsfronten 2
Registrera inventeringsresultat i Rovdjursforum 1 A A
Daggdjursdatabas for internet utvecklas 1 2
Forvaltning
Regionala forvaltningsplaner 1 nov 2004 P 1 1
Regionala delmal och etappmal 1 nov 2004 P 1 1
Uppréttande av ett skandinaviskt DNA-register for stora rovdjur 1
Sametinget redovisar arssammanstalining i Rovdjursforum 1 A A
Auktorisation av efterséksekipage 1
Skadeforebyggande atgarder
Ordna sophanteringen pa ett bjornsakert satt P 1 A A
Hantering av slaktavfall P 1 A A
Sophantering pa rastplatser P 2 A A
Bildandet av akutgrupper P 1 A A
Problematik kring tamdjur pa fritt bete uppmarksammas P 1 A A
Ersattning for skador pa ren.
Forslag till differentierad ersattning lamnas till regeringen 2003/2004 P 1
Utvardering av skadorna i forhallande till férutvarande ersattningssystem 1
Ny foreskrift
Villkor for skyddsjakt samlas i foreskrift 1
Jaktbrott
Arbetet med att forebygga jaktbrott intensifieras P 1 A A
Skyddsjakt
En 6versyn av villkoren for skyddsjakt 1
Statens vilt
Klarlaggande av var prover skall analyseras och lagras 1 A A
Aldersbestamning av alla rovdjur P 1 A A
Hona med/och arsungar som falls tillfaller staten 1
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A = &rligen 2 = prioritet 2 < = N o~
Markning av djur och djurdelar
Mérkning med synliga "tags” med microchips 2 1 A
Registerhallning av markta djur kan inymmas inom Rovdjursforum 2 1 A
Referensprov tas fran alla bjérnar P 1 A A
Overgivna bjornungar
Omhandertagande av ensamma arsungar av bjom boér undvikas P A A A
Bjornar i hagn for offentlig férevisning
Bjérnar i hagn skall omfattas av ett sarskilt register P 2 1 A
Rovdjursforum
Viltskador och inventeringsresultat registreras och senare statens vilt P 1 1 A
Ett anvandarrad upprattas som lamnar forslag till forandringar 1 A A
Statistik
Alla bjérnar ur den vilda populationen redovisas i officiell statistik P 1 A A
Dessa uppgifter ska senare registreras i Rovdjursforum 2 1 A
Arlig officiell ssmmanstallning av reproduktion, utbredning etc P 1 A A
Viltskadecenter
Viltskadecenters roll bér faststéllas 1
Information
Info till rendgarna om ersattningssystemet 1 A A
Info om bjérn skall vara tillganglig pa Naturvardsverkets hemsida P 1 A A
Info om skadeférebyggande étgarder for bjorn P 1 A A
Arliga méten i Rovdjursradet och regionala rovdjursgrupper P 1 A A
Okat innehall om rovdjur och forvaltning i jagarexamen 2 1 A
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Tabell 1 Atgérder, ansvar och befintlig finansiering under 2003 samt férslag for de
foljande tre aren 2004-2006 (tusentals kronor”)

Atgérd Ansvarig Finansiering 2003 | 20041 | 2005 | 2006
Inventering Lansstyrelserna, | Biologisk mangfald | 1000" | 1000 [ 1000 | 1000
Sametinget* Viltskademedel
3000" | 3000"| 3000 | 3000
Forskning Skandinaviska Biologisk 1300"| 1500" | 1500 | 1500
bjornprojektet mangfald, WWF,
Jagareforbundet,
Viltskademedel m
fl
Forebygga skador av | Lansstyrelserna Viltskademedel 200 400° 400 400
bjérn
Kostnader for Lansstyrelserna, | Viltskademedel, 1500 | 1500 | 1500 | 1500
rovdjursforekomst i Sametinget
renskétselomradet och
skador pa tamdjur
(framst far)
Faunakriminalitet Naturvardsverket, | Biologisk mangfald 1000 2000" | 2000 | 2000
(&ven utbildning - lansstyrelserna,
gemensamt for de fyra | polis, klagare
stora)
Jakt, kungorelser, Naturvardsverket | Ramanslag 200 200 200 200
avlysning samt berdrda
lansstyrelser
Statens vilt (prover, NRM, SVA Viltvardsfonden, 200 200 200 200
analyser m.m.) Biologisk mangfald
Information om Naturvardsverket, | Biologisk 300 400 400 400
forvaltning, forskning | lansstyrelserna, mangfald,
och konflikter Jagareforbundet, | jagartian,
forskn.-projekten, | viltskademedel
Viltskadecenter
Summa kronor under kalenderaret 8700" | 10200" | 10200" | 10200

* medlen & en klumpsumma fér jarv, varg, lodjur och bjorn
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Bilaga 1
Avskjutningsstatistik for bjorn under perioden 1911-2003/04 uppdelad pa lan.

Kalla: Naturvardsverket

TOTALT

1911 4] 2| 1 7 1966/67 27 1] 13 41
1912 8 1 9 1967/68 14 4 3 21
1913 2 2 1968/69 13 6 19
1914 1] 1 2 1969/70 16 6 22
1915 1970/71 13 6 19
1916 2| 2 4 1971/72 15 5 20
1917 5 6 11 1972/73 8 6 1 15
1918 1] 2| 5 8 1973/74 6 6 12
1919 1] 1 2 1974/75 7 4 11
1920 5 5 1975/76 5 3 8
1921 1] 8 9 1976/77 7 7
1922 2| 3| 4 9 1977/78 7 8 15
1923 4 4 1978/79 9 6 15
1924 1] 1| 4 6 1979/80 5 6 11
1925 5| 5| 4 14 1980/81 12 12 24
1926 1] 2| 5 8 1981/82 9 1 6 16
1927 1] 3] 1 1 6 1982/83 10 1] 10 2 23
1928 0 1983/84 13 5| 13 3 34
1929 2 2 1984/85 11 7 9 27
1930 1 1 1985/86 11 3| 13 27
1931 0 1986/87 11 6| 18 35
1932 1 1 1987/88 12 7| 22 41
1933 0 1988/89 14 9| 22 1 1 47
1934 1 1 1989/90 17 8| 22 1 1 49
1935 0 1990/91 7 9] 20 3 3 42
1936 1 1 1991/92 14 9| 19 1 5 48
1937 1 1 1992/93 10 6| 14 5 35
1938 0 1993/94 11 4| 17 1 3 1 37
1939 3 3 1994/95 13 4] 16 1 3 37
1940 1] 2 3 1995/96 11 5| 16 1 2 35
1941 21 1 3 1996/97 6 5 9 2 1 7 30
1942 71 2| 3 12 1997/98 12 6| 17 2 2 9 48
1943 9| 4] 1 14 1998/99 8 8| 14 2 8] 13 53
1944 10/ 3| 4 17 1999/00 9 4] 15 1 7] 16 52
1945 141 6| 9| 1 30 2000/01 11 8| 15 6| 17 57
1946 18] 3| 1 22 2001/02 13 8| 16 3 6| 15 1 62
1947 9| 3] 6 18 2002/03 10 9| 17 3 6] 15 2 62
1948 200 5| 2| 3 30 2003/04 15] 11| 19 4 7] 19 0 75
1949 10 5 15 Summa 1966/67 — 2003/04 1232
1950 4| 5| 2 11
1951 13| 5] 1 3 23
1952 10 9 1 20
1953 9| 7| 4 1 21
1954 11] 11 22
1955 7] 2] 1] 1 21
1956 15| 2] 10 2 29
1957 14 2| 4 20
1958 24| 4| 3 2 33
1959 141 2| 3 3 22
1960 19 1| 5 25
1961 141 7] 2 1 24
1962 22| 4 1 27
1963 18] 8| 1| 1 28
1964 18] 3| 3 24
1965 24| 3| 6 1] 3 37
1966 271 2] 10 39
Summa 1911-1966 705
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